Navrh zmien a doplneni Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, schvdlena uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 24 zo 14. januara 2015 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢. 513 zo 16. septembra 2015, uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 76 z 24. februara 2016,
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 234 z 5. méja 2021 a uznesenia vlady Slovenske;j
republiky &. 383 z 8. jina 2022 sa meni a dopliia takto:

1. V casti I bode 1.2. pism. a) sa za slovo ,,vplyvov,” vklada slovo ,,goldplatingu,*.

2. V casti Ibode 1.2. pism. c) sa za slovo ,,vplyvov* vkladaju slova ,,a definiciu
goldplatingu®.

3. V casti | bode 3.1. pism. a) sa za slovo ,,ndkladov* vklada Ciarka a slova ,,uplatiiovanie
ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom®.

4. 'V casti | bode 3.1. pism. b) sa za slovo ,,konzultacii,” vkladajt slovéa ,,s podnikatel'skymi
subjektmi alebo ich zastupitel'skymi organizaciami (d’alej len ,konzulticie s
podnikatel'skymi subjektmi‘)*.

5. V casti | bode 3.2. pism. a) sa za slovom ,,dolozky* spojka ,,a* nahradza ¢iarkou a za
slovo ,,vplyvov* sa vkladaju slova ,,a prilohy ¢. 3 k legislativnym pravidlam - tabulky
zhody navrhu pravneho predpisu s pravom Eurodpskej tnie (d’alej len ,,tabul’ka zhody*)
V Casti tykajtcej sa goldplatingu, a to*.

6. V Casti | bode 3.2. pism. b) sa za slovami ,,posudzovania vplyvov* spojka ,,a“ nahradza
¢iarkou a za slovami ,, analyz vplyvov“ sa vkladaju slova ,,a obsahu tabul’ky zhody
V Casti tykajtcej sa goldplatingu®.

7. 'V casti | bode 3.2. pism. ¢) sa za slovo ,,s0* vklada slovo ,,svojim* a vypust'aju sa slova
.,k dolozke a analyze vplyvov®.

8. V casti I body 3.5. a 3.6. zneju:

“3.5. Ministerstvo hospodarstva vykonava ako ¢len Komisie posudenie legislativnych
materidlov V stvislosti s uplathovanim principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom z hladiska vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vedie evidenciu takto
posudenych materidlov. Ministerstvo hospodarstva zarovenn vo svojom stanovisku
vyhodnoti, ¢i odovodnenie goldplatingu uvedené v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a tabul’ke zhody obsahuje vsSetky informacie pozadované podl'’a metodickych
pokynov k tymto dokumentom a podla ¢asti III bodu 4 jednotnej metodiky.

3.6. Ministerstvo hospodarstva v ramci uplatiiovania principu ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom s vplyvom na podnikatel'ské prostredie vykona pocas
trvania PPK farebné rozliSenie predloZzeného navrhu pravneho predpisu. V ramci tohto
rozliSenia budu zelenou farbou odlisené a podc¢iarknuté ustanovenia alebo ich Casti,
ktoré st transpoziciou prava EU podla minimalnych poziadaviek EU a hnedou farbou
odliSené apodCiarknuté ustanovenia, ktoré st goldplatingom s vplyvmi na



10.

11.

12.

13.

14.

podnikatel'ské prostredie (d’alej len "farebné rozliSenie" alebo "farebne rozliSeny*).

Farebné rozliSenie vykonané ministerstvom hospodarstva je predkladatel'ovi
dorucované sucasne so stanoviskom Komisie v rdmci PPK. Farebne rozliSeny navrh
pravneho predpisu sa ako priloha analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
S nazvom ,,Farebne rozliSeny navrh pravneho predpisu vypracovany Ministerstvom
hospodarstva SR v suvislosti s goldplatingom* stdva povinnou samostatnou sucast'ou
materialu predkladaného do pripomienkového konania.

V pripade, ak predkladatel’ nesthlasi s farebnym rozliSenim predlozeného névrhu
pravneho predpisu vykonanym ministerstvom hospodarstva, méze ho namietat’ v ramci
bodu 13. dolozky vybranych vplyvov a vratit ministerstvu hospodarstva za ucelom
prehodnotenia farebného rozlisenia. Ministerstvo hospodarstva sa k prehodnoteniu
podrla predchadzajicej vety vyjadri v Iehote stanovenej v bode 8.4 jednotnej metodiky.*.

V ¢asti Isa bod 3 doplita bodom 3.7., ktory znie:

,»3.7. Ministerstvo hospodarstva vykona a zverejni na svojom webovom sidle farebné
rozliSenie pravneho predpisu vyhldsené¢ho v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky,
Vv ktorom sa nachadza goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, a to priamo v
novom pravnom predpise alebo v informativhom konsolidovanom zneni, ak ide o
novelu pravneho predpisu.®.

V Casti I bode 5.1. sa vypust'aju slova ,.alebo ich zastupitel'skymi organizaciami (d’alej
len ,,konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi*)“.

V casti 1 bode 5.9. sa slovo ,,navrh* nahradza slovom ,,material a za prva vetu sa
vkladé nasledovna veta: ,,V pripade, ak predkladatel'ovi nie st dostupné kontaktné idaje
na tieto subjekty, sprostredkuje informaciu o zacati konzultacii s podnikatel'skymi
subjektmi prislusny Gtvar ministerstva hospodarstva.*.

V casti Ibode 6.5. pism. a) sa za slovo ,Uplne* vkladaju slovd ,,(dodrZzanim
minimalnych poZiadaviek).

V casti [ bode 8.3. druha veta znie: ,,AK je povinnou sti¢astou predkladaného materialu
aj tabulka zhody a predkladany material ma vplyvy na podnikatel'sk¢ prostredie a je
transpoziciou smernice EU nad rAmec minimalnych poziadaviek EU, odportéa sa, aby
predkladatel’ predlozil do PPK aj informativne konsolidované znenie pravneho predpisu
v sulade s €l. 17 ods. 1 pism. j) legislativnych pravidiel.*.

V Casti [ bode 9.1. pism. b) znie:

,,0) bolo v PPK vyjadrené nesuhlasné stanovisko Komisie a aspon jedna pripomienka
Komisie bola v zneni materidlu predlozenom na pripomienkové Konanie
neakceptovana bez nalezitého zdévodnenia v bode ¢. 13 dolozky, alebo ak bolo toto
vyhodnotenie gestorom vybranych vplyvov v pripomienkovom konani namietnuté;
Vv pripade ziskania stthlasného stanoviska Komisie ¢1 uZ v riadnom, alebo opidtovnom
PPK sa nevyzaduje zaslat’ material na zaverecné posudenie vybranych vplyvov.*.
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V casti I bode 10.4. pism. a) sa za slovo ,,uplne” vkladaju slova ,,(dodrZzanim
minimalnych poziadaviek)®.

V casti Il bode A. Dolozka bode 1 pism. ¢) znie:

,C) charakter predkladaného materialu; v pripade transpozicie/implementacie
europskej legislativy je potrebné uviest’ Ciselné oznacenie
transponovaného/implementovaného pravneho predpisu, nazov v slovenskom jazyku
a kone¢ny termin stanoveny pre transpoziciu/implementaciu,*.

V Casti Il bode A. Dolozka sa nadpis bodu 7 nahradza nasledovnym znenim: ,,7.
Transpozicia alebo implementacia prava EU*.

V casti Il bode A. Dolozka bode 7 sa za slova ,,(tabulky zhody)* vklada Ciarka a slova
,»resp. €1 ku goldplatingu dochddza pri implementécii prava EU”.

V casti Il bode A. Dolozka bode 9 sa vklada nova deviata veta, ktora znie: ,,V pripade
vyznacenia, ze je predkladany material posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov, je nutné k dokumentom materialu predlozit’ aj Zaverecné
stanovisko z posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie.*.

V casti III bode 1 siedmy odsek znie: ,,Predkladatel’ by mal proaktivne vyhladavat
relevantné subjekty na konzultdciu a informéciu o konzultacidch by mal v pripade
podnikatel'ského prostredia posielat’ priamo podnikatel'skym zvdzom, zdruZeniam a
asociaciam. Predkladatel’ pri oslovovani relevantnych subjektov moze vyuzit’ zoznam
podnikatel'skych subjektov, ktoré maju zdujem byt kontaktované pri konzultaciach.
Predkladatel’ by mal zapajat’ ¢o najvacsi pocet subjektov, a to aj Vv pripade prisnejsie
regulovanych oblasti..

V ¢asti Il bod 4 vratane nadpisu znie:

,4. Goldplating

»Pojem ,,Goldplating” je na ucely jednotnej metodiky a legislativnych pravidiel
(tabul’ky zhody) definovany nasledovne: ,,Goldplating vznika, ak sa navrhuje prisnejSia
pravna Uprava ako je pravna Uprava v legislative Europskej tnie alebo ak sa navrhuje
vykonat' transpoziciu smernice Eurdpskej Gnie nad ramec minimalnych poziadaviek
Eurdpskej unie®. Ustanovenia jednotnej metodiky tykajice sa goldplatingu sa primerane
vzt'ahuji aj na implementaciu nariadeni EU.

Ku goldplatingu dochadza:

roz$irenim rozsahu pdsobnosti smernice na subjekty nad rdmec minimalnych
poZiadaviek smernice,

navysenim poziadaviek nad rdimec minimalnych poziadaviek smernice,

nevyuzitim mozZnosti alebo vynimky, ktora by wudrZala poZiadavky smernice
v minimalnej miere,

uplatiovanim prisnejSich sankcii alebo inych vymahacich mechanizmov nad ramec
minimalnych poziadaviek smernice,


https://www.mhsr.sk/uploads/files/XP4XA0fu.xlsx?csrt=2214180591872998724

e) skorSou transpoziciou (pred terminom, ktory ustanovuje smernica),

f) zachovanim existujiicej pravnej Upravy, ktora spolu s predlozenym navrhom pravneho
predpisu spdsobuje, Ze transpozicia nebude vykonana v minimélnej miere podl'a pismen
a) az e) (,,zachovanie existujucej pravnej upravy™); o goldplating sa nejednd, ak
smernica obsahuje dolozku zadkazu zniZenia Grovne ochrany,

g) inym sposobom.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU je v zasade
neziaduce, ked’ze takyto postup moéze viest’ k znevyhodneniu tuzemskych dotknutych
subjektov v porovnani s dotknutymi subjektmi z krajin, kde pravne predpisy nie su
natol’ko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo
vynimo¢nych pripadoch, riadne odovodnenych a vysvetlenych v tabulke zhody
(v pripade vplyvov goldplatingu na podnikatel'ské prostredie v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie) z hl'adiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu,
nakladov, prekonzultovanych s dotknutymi subjektami podla bodu 5. jednotnej
metodiky a postidenych Komisiou.

Odovodnenie goldplatingu obsahuje informaciu o jeho nevyhnutnosti. Je doloZené
dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Su zvazené alternativne rieSenia
s odovodnenim, pre¢o je prijatie prisnejSej pradvnej Upravy nevyhnutné. Je v
dostato¢nej miere odkonzultované s dotknutymi subjektami.

Uplatnenie principu ,,ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom* bude v zmysle
komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR reSpektovat’ Specifické postavenie
regulécii v oblasti Zivotného prostredia tak, aby sa zohl'adnila nevyhnutnost’ plnenia
cielov vyplyvajucich z narodnych a medzinarodnych zavazkov SR v oblasti ochrany
Zivotného prostredia.

22. Cast IV sa dopliia bodmi 6 a 7, ktoré zneju:

,»0. Materidly predloZzené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do
30. septembra 2023 sa dokoncia podla jednotnej metodiky ucinnej do 30. septembra
2023.

7. Zmeny a doplnenia jednotnej metodiky schvélené uznesenim vlady Slovenskej
republiky €. .... Z.....2023 nadobudajli i¢innost’ 1. oktobra 2023.%.

23. V prilohe ¢. 1 ,Dolozka vybranych vplyvov vbode 1 sa cast ,,Charakter
predkladaného materialu‘ nahradza nasledovnym znenim:

2

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu O  Material legislativnej povahy
OJ Transpozicia/implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uvedte zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

13

24.V prilohe &. 1 ,Dolozka vybranych vplyvov sa bod 7. ,Transpozicia prava EU“
nahradza nasledovnym znenim:
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7. Transpozicia/implementacia prava EU
Uvedte, civ predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.
O Ano I Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

13

V prilohe €. 1 ,,Dolozka vybranych vplyvov* v bode 9. ,,Vybrané vplyvy materidlu“ sa
pod riadok ,,Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii v pripade vybranych
opatreni**** vklad4 novy riadok:

99

Vplyvy na limit verejnych vydavkov  []  Pozitivne O  Ziadne O Negativne

(13

V prilohe €. 1 ,,Dolozka vybranych vplyvov* v bode 9. ,,Vybrané vplyvy materialu“ sa
riadok ,,Vplyvy na Zivotné prostredie” nahrddza novym znenim:

Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne O Ziadne O  Negativne

Material je posudzovany podl'a
zékona ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni
neskor$ich predpisov

O Ano O Nie

13

V prilohe €. 1 ,,Dolozka vybranych vplyvov* v bode 10. ,,Poznamky* sa na konci pripaja
tento odsek: .,V pripade, Ze je materidal posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.*.

Doterajsia priloha €. 2 ,,Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’
vo verejnej sprave a financovanie navrhu® sa nahrddza novym znenim, ktoré tvori
samostatnu prilohu tohto vlastného materialu.

Doterajsia priloha ¢. 3a ,,Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie* sa nahradza
novym znenim, ktoré tvori samostatna prilohu tohto vlastného materialu.

Doteraj$ia priloha €. 3b ,,Kalkulacka ndkladov podnikatel'ského prostredia“ sa nahradza
novym znenim, ktoré tvori samostatna prilohu tohto vlastného materialu.

Doterajsia priloha ¢. 5 ,,Analyza vplyvov na Zivotné prostredie” sa nahradza novym
znenim, ktoré tvori samostatnu prilohu tohto vlastného materialu.




32. Doterajsia priloha €. 6 ,,Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti*“ sa nahradza
novym znenim, ktoré tvori samostatnu prilohu tohto vlastného materialu.



